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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Pregdo Eletronico N2 90002/2025
Processo SEI: 9079610110000359.000017/2025-08

1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital de Licitacdo do Pregao
Eletronico n? 90002/2025, que tem por objeto a selecdo de proposta mais vantajosa para a contratacdo
de empresa especializada para fornecimento e instalacdo de sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica conectado a rede (Sistema On-Grid), contemplando os servigcos de elaboracdo do projeto
executivo, adequacdo da estrutura do telhado, aprovacdo junto a concessiondria de energia,
fornecimento, instalacdo, comissionamento, testes do sistema e plataforma de monitoramento remoto
ou web na sede do Conselho Regional de Contabilidade de Rondoénia, solicitada via e-mail pela empresa
AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 03.881.622/0001-64,
doravante denominada PETICIONANTE, nos termos apresentados no expediente colacionado no
processo em epigrafe.

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do item 12.1. do Edital do Pregdo Eletronico n? 90002/2025, devem ser
encaminhados ao Pregoeiro, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame,
exclusivamente por meio eletrénico, no endereco indicado no Edital.

3 .No dia 02/09 fora recebido, atraves do e-mail licitacao@ crcro.org.br, pedido de
impugnacdo pela empresa Agomotores Maquinas e Implementos Ltda, desta forma, os pedidos sdao
admissiveis e tempestivos, conforme legislacdo em vigor.

4. Conforme consta na Lei n° 14.133/2021, a resposta ao pedido de esclarecimento sera
divulgada prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame, se ndo vejamos:

Art. 164
[...]

Paragrafo Unico. A resposta a impugnac¢do ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data
da abertura do certame.

5. Ressalta-se que a presente resposta esta sendo encaminhada em 04/09/2025, dentro
do prazo estabelecido pelo art. 164 da Lei n2 14.133/2021.



DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

[...]
.| — DA INDEVIDA CLASSIFICACAO DO OBJETO

Em posse do instrumento convocatdrio e ao tomar conhecimento das exigéncias
editalicias, partimos da premissa de que o setor responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia
deve formula-lo em conformidade com os principios da Lei n? 14.133/2021, da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e demais normativos aplicdveis. Neste contexto, a empresa impugnante,
especializada na comercializacdo de equipamentos de energia, fornecimento e instalacdo de sistemas
fotovoltaicos, com ampla experiéncia no mercado publico (a exemplo do fornecimento e instalacdo em
prédios do Ministério Publico de Rond6nia (MP/RO) e atuando como revendedora de marcas
consolidadas nacionalmente, manifesta-se pela auséncia de informagdes imprescindiveis a formulagdao de
proposta compativel com a realidade da execucdo, o que compromete a lisura, a competitividade e a
exequibilidade do certame.

Em que pese o edital ostentar, em seu enunciado, o objeto descrito como “Contratagao de
empresa especializada para fornecimento e instalacio de sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica conectado a rede (Sistema On-Grid)”, o instrumento técnico/convocatério passa a tratar a
contratacdo como mera prestacdo de servicos, estabelecendo exigéncias tipicas de contratacdo de mao
de obra, conforme item 5.2, do edital. Tal enquadramento é contraditério e juridicamente insustentavel,
porquanto o nucleo do ajuste é ofornecimento de bens permanentes — especificamente o kit
fotovoltaico, composto por moddulos, inversores, string box, estruturas, cabeamentos e demais
componentes —, acompanhados de servicos diretamente relacionados ao fornecimento, tais como
instalacdo, comissionamento, homologacdo e manutencdes programadas.

O proprio Termo de Referéncia evidencia que a aquisicdo envolve bens com garantias
estendidas, como médulos fotovoltaicos com 25 anos de garantia e inversores com 10 anos de garantia,
0os quais, por sua natureza, demandama emissdao de nota fiscal de produto para assegurar a
rastreabilidade, o registro patrimonial e a efetiva cobertura das garantias, ndo podendo ser tratados
exclusivamente como servico.

A classificacdo equivocada do objeto como prestacdo de servicos compromete a
exequibilidade do contrato, gera inseguranca juridica quanto a emissdo de notas fiscais, prejudica a
competitividade do certame ao afastar fornecedores especializados em equipamentos e impde riscos a
Administracdo quanto a garantia e manutencdo dos bens adquiridos.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara: a definicdo do objeto
deve ser precisa, compativel com a realidade do contrato e suficiente para garantir a lisura, a
economicidade e a isonomia entre os licitantes (Acérddo n? 1.214/2013 — Plenario; Acérddo n@
1.793/2011 — Plendrio; Acérddo n2 2.622/2013 — Plenario). O Superior Tribunal de Justica, por sua vez,
reforca que a Administracdo ndo pode enquadrar equivocadamente contratos em desacordo com o
mercado, sob pena de ilegalidade e restricdo indevida a participacdo de fornecedores (REsp
1.657.156/SC).

Portanto, é imprescindivel que o edital seja retificado, reconhecendo que se trata de
contrato com predominancia do fornecimento de bens, acompanhado de servicos necessarios para a
plena execucdo do fornecimento, conforme ja previsto no proprio edital: administra¢do local
(Engenheiro eletricista, encarregado, ART de obra/servigos); servigos complementares (visita preliminar,
reforma do telhado, construgdo para acomodag¢do dos equipamentos fotovoltaicos, aterramento,
instalagGes externas e limpeza final); e manuteng¢des periddicas (limpeza e manutengdo preventiva com
visitas semestrais).

Tal corregao garante a regularidade fiscal e patrimonial, a efetividade das garantias, a
competitividade do certame e a execugao adequada do objeto, em estrita observancia aos principios da
Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada.



IIl- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, e com o objetivo de resguardar os principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, a Impugnante vem, com o devido respeito, REQUERER:

1. Que o edital seja retificado para que o objeto seja definido como fornecimento de
bens, acompanhado de servigos necessarios para a plena execu¢do do fornecimento, conforme ja
previsto no proprio edital.

2. A reabertura dos prazos do certame, apds a disponibilizacdo das referidas informacées
técnicas, para que todos os licitantes tenham condi¢cbes isondmicas e adequadas de participar do
processo, conforme preveem os principios que regem a Administracao Publica e os processos licitatorios
(legalidade, publicidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, planejamento e eficiéncia).

Esta Impugnante requer, ainda, a republicacdo das previsoes editalicias, com a devida
reabertura do prazo para apresenta¢dao de propostas, garantindo-se a participacdo ampla e isonémica
de todos os interessados, conforme preveem os principios que regem os processos licitatorios.

Ad argumentandum tantum, e apenas na remota hipdtese de ndo acolhimento da
presente impugna¢do, requerse, desde ja, que sejam apresentados esclarecimentos técnicos
minuciosos, com a devida comprovacdao da necessidade das exigéncias ora impugnadas, indicando os
estudos realizados, as fontes utilizadas e os fundamentos legais que respaldam a manutengao dos termos
atualmente dispostos no edital.

Por fim, caso indeferida esta impugnagdao — o que se menciona apenas por argumentagao
— requer-se que seja a presente peca encaminhada a autoridade hierarquica superior, nos termos do
§12 do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, para ciéncia e manifestagcdo formal sobre o mérito da presente
demanda.

DA RESPOSTA

O objeto da presente contratacdo é a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalagao de gera¢ao de energia solar fotovoltaica conectado a rede (Sistema On-
Grid), atividade classificada como servico comum, por se tratar de execucdo padronizavel em termos de
desempenho e qualidade, cuja execucdo observa normas técnicas amplamente consolidadas, entre as
quais:

. NBR 5410 — Instala¢des Elétricas de Baixa Tensao;
. NBR 5419 — Protecdo de Estruturas Contra Descargas Atmosféricas;
° NBR 16149 — Sistemas Fotovoltaicos (FV) — Caracteristicas da interface de conexdo

com a rede elétrica de distribuicdo;

. NBR IEC 62116 — Procedimento de ensaio de anti-ilhamento para inversores de
sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica;

. NBR IEC 60947 — Dispositivo de manobra e comando de baixa tensao.

Embora a contratagdo envolva o fornecimento de mddulos fotovoltaicos, inversores,
cabeamentos e demais componentes, esses bens constituem apenas meios necessarios a adequada
prestacdo do objeto, cujo nucleo é a instalagdo, comissionamento, homologacdo e manuteng¢ao do
sistema, e ndo a simples aquisicdo de equipamentos.

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 62, inciso XI, define que:



Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administracdo;

Ademais, como leciona Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra Leis de LicitacOes
Publicas Comentadas (Ed. 2021, p. 580),

“uma relacdo contratual de fornecimento (bens ou servicos) que, por sua natureza, exija dilacdo
da prestacdo contratual (prestacdo continuada) e sirva a manutencdo de atividade
administrativa decorrente de necessidades permanentes, deve ser interpretada como servico ou
fornecimento continuo”.

No presente caso, ndo se trata de fornecimento continuo, visto que os equipamentos
serdo entregues uma Unica vez. A natureza continuada incide apenas sobre o servico de manutencao
periddica (item 4 do TR), cuja auséncia comprometeria o desempenho e a vida util da usina fotovoltaica.

Dessa forma, a Administragdo enquadrou corretamente o objeto como servigo, com
fornecimento e instalagdo de equipamentos, inexistindo contradicdo ou vicio juridico no edital.

Ndo procede a alegacdo de que a exigéncia de garantias estendidas dos equipamentos
descaracterizaria a contratacdo como servico, é importante destacar que o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078/1990) ndo condiciona o exercicio do direito a garantia a apresentagdo de nota
fiscal de produto. Em seu art. 50 dispde que a garantia contratual é complementar a legal e sera
conferida mediante termo escrito, devendo o fornecedor entregar ao consumidor documento
padronizado, com instrugées claras sobre forma, prazo e local de atendimento, acompanhado de
manual de instalagdo e uso.

Nessa linha, o Termo de Referéncia estabelece, no item 6.13.4, a obrigatoriedade de
apresentacao da declaragdo de garantia dos equipamentos, nos seguintes termos:

[...]

6.13.4.1 — Mddulos fotovoltaicos: minimo de 9 anos contra defeitos de fabricacdo e 25 anos de
garantia de performance linear (80% da capacidade nominal);

6.13.4.2 — Inversor: minimo de 9 anos de garantia contra defeitos de fabricacao;

6.13.4.3 — Demais equipamentos, estruturas, materiais e servigos: garantia minima de 12 meses.

Portanto, o termo de garantia exigido no edital, aliado ao contrato administrativo, ja é
documento suficiente para assegurar a cobertura das garantias, a rastreabilidade e o vinculo de
fornecimento, nao sendo imprescindivel a emissao de nota fiscal de produto para este fim.

Além disso, a manutencdo preventiva (como limpeza periddica dos painéis e verificacdo de
cabos) e o monitoramento remoto constituem custos operacionais de longo prazo, o que caracteriza a
natureza de servigo continuo e ndo de uma simples compra Unica.

O fornecedor do sistema solar, nesse modelo contratual, ndo apenas entrega os
equipamentos, mas também assume responsabilidade pela assisténcia técnica e garantia, conforme
previsto no item 5.3.7 do TR:

“A CONTRATADA sera integralmente responsdavel pelos servigos prestados durante o periodo de
garantia, inclusive nos casos em que o atendimento for realizado por empresa de assisténcia
técnica autorizada do fabricante, devendo garantir o cumprimento integral dos prazos
estabelecidos nos subitens 5.3.4 e 5.3.5 deste Termo de Referéncia.”

Ademais, a instalacdo de placas solares sera registrada na conta Instala¢Ges, dentro do
Ativo Nao Circulante — Imobilizado, por se tratar de um gasto que agrega valor ao patrimonio do CRC e
gera beneficios futuros.

Assim como ocorre em uma reforma de imdvel, ndo hd necessidade de tombamento
individual das placas solares, pois elas se incorporam ao prédio e passam a ser consideradas benfeitoria
permanente. Dessa forma, o valor investido aumenta o custo contdbil dos bens iméveis do CRC e serd
depreciado ao longo da vida util definida para essa instalagao, conforme a legislacdo contdbil vigente.

6. Dessa forma, a instalacdo de sistema fotovoltaico, que envolve entrega e fixacdo de



equipamentos no local, comissionamento, homologacdo, manutencdo preventiva e monitoramento,
enguadra-se juridicamente como servico de engenharia, ndo havendo risco de inseguranca quanto a
emissdo de notas fiscais ou prejuizo a exequibilidade contratual.

7. Assim, mantém-se as disposi¢oes do edital, que resguardam adequadamente tanto a
Administracdo quanto os futuros contratados.

Gabriela Garcia da Silva
Pregoeira

Portaria n2 080/2025
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Sel o
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Garcia da Silva, Presidente - CPL, em 04/09/2025,
as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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